GENELFKOLLUK

IDARECININ SESI / EYLUL / EKIM

Kolluk, kamu dizenini ve glivenligini saglamanin yaninda, herkesin temel hak
ve hirriyetlerden en iyi bicimde ve eksiksiz yararlanmasini temin etmekle de
yukUimlidur. Bu baglamda kolluk, toplumun hizmetinde oldugu kadar, bireylerin
de hizmetinde olmak zorundadir.
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. KAVRAM

olluk, genis kapsamli bir kavram
Kolup; bir yandan, kamu duzenini
saglayan, koruyan ve bozuldugun-
da eski durumuna getiren idari faaliyet-

ler, diger yandan da bu tur faaliyetleri yi-
riten gorevliler anlaminda kullanilir.

Kolluk, idarenin kamu diizenini sagla-
mak, korumak ve bozuldugunda geri
getirmek amaciyla, bireylerin ve toplu-
luklarinin tutum ve davranislarinin di-
zenlenmesi, gdzetilip izlenmesi ve aykiri
eylem ve durumlarin, gerektiginde kuv-
vet de kullanmak suretiyle, énlenmesi
ve kaldirilmasidir (Duran, 1982: 250).
Baska bir tanimla kolluk, kamu dizeni-
nin saglanmasi, genel givenligin, top-
lumsal barisin, genel ahlakin ve genel

saghgin korunmasi amaciyla, idari yolla
bireylerin hirriyetinin sinirlandiriimasini
saglamaya matuf faaliyetlerdir (Hafizo-
gullari, 1995: 568).

03.05.2016 tarih ve 6713 sayili Kolluk Go-
zetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Ka-
nunun 2. maddesi de kollugu; “Emniyet
Genel Midiirligi, Jandarma Genel Ko-
mutanhgi ve Sahil Glivenlik Komutanhgi
teskilGtinda, emniyet ve asayis ile kamu
dizeninin korunmasini saglamak igin ka-
nunlarin ve kanunlara dayanarak yetkili
makamlarin verdigi gérevleri yerine ge-
tiren gérevliler” olarak tanimlamaktadir.

Kollugun asil konusu ve amaci, kamu
diizenini saglamak, korumak ve bozul-
dugunda geri getirmektir. Nitekim Da-
nistay bir kararinda, “Kisilerin can ve mal
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givenliginin korunmasi Devletin asli
gorevidir. [darenin bu gérevi yerine
getirmek, kamu dizeni ve esenligi-
ni saglamak lizere kolluk 6rgdtiini
kurmasi, gerekli ara¢ ve olanaklar
saglamasi, yeterli énlemleri za-
maninda almasi gerektigi agiktir.”
demek suretiyle, bu hususu belirt-
mistir.*

Kolluk, kamu duzenini saglarken,
kamu yarari ile bireysel hak ve hir-
riyetler arasinda da bir denge sagla-
mak durumundadir (Gézibuyuk ve
Tan, 2013: 646). Zira Hukuk Devleti
anlayisinda Devlet, temel hak ve
hirriyetleri glivence altina almakla
yukumladdar.

Il. KOLLUGUN UGRAS ALANI
(=KAMU DUZENI)

Kamu dizeni, bireylerin ve toplu-
luklarinin given, huzur ve saglk
icinde yasamini strdirdaga bir du-
zendir. Baska bir ifadeyle kamu du-
zeni, bozuldugunda kamu yararini
olumsuz yonde etkileyen ve bozul-
masinin 6nlenmesiyle de kamu ya-
rari gerceklesen bir dizendir (Gin-
day, 2011:290). Kamu duzeninin
korunmasi ve saglanmasi, bir yerde,
kollugun varlik nedenidir (Hafizo-
gullari, 1995:568). Anayasa Mahke-
mesi de bir kararinda, kamu dizeni
ile ilgili olarak, “Belli edilmesi gli¢ bir
anlam tasimakla birlikte, toplumun
huzur ve siikGnunun saglanmasini,
Devletin ve Devlet teskildtinin ko-
runmasini amag alan her seydir. Bir
baska deyimle toplumun her alan-
daki diizeninin temelini olusturan
biitiin kurallari kapsar.” ifadelerine
yer vermistir.?

1 Danigtay 10. Dairesinin, 23.11.2010 tarih
ve E.2007/4863, K.2010/9105 sayili kara-
ri. (Danistay Dergisi, Sayi: 127, 5.321).

2 Anayasa Mahkemesinin 22.11.1976 ta-
rih ve E.1976/27, K.1976/51 sayili karari
(http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/
KararlarBilgiBankasi/).
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Kollugun asil gorevi, toplumun dis
ve maddi dizenini korumaktir. Nite-
kim 04.07.1934 tarih ve 2559 sayil
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu-
nun 1. maddesinde “Polis, asayisi
amme, sahis, tasarruf emniyetini ve
mesken masuniyetini korur. Halkin
irz, can ve malini muhafaza ve am-
menin istirahatini temin eder.” de-
mek suretiyle, kollugun esas ugras
alaninin “maddi diizen” oldugunu
belirtmistir.

Bu baglamda kamu dizeninin, “gu-
venlik”, “huzur (=dirlik, esenlik)” ve
“genel saglk” olmak Uzere, esas
itibariyla G¢ unsuru bulunmaktadir.
Nitekim 04.06.1937 tarih ve 3201
saylli Emniyet Teskilati Kanununun
1. maddesine gore, Icisleri Baka-
ni tim Ulke dizeyinde emniyet ve
asayisi saglamakla sorumludur. Ka-
nunun 1. maddesindeki bu hikim,
kollugun kamu dlzeninin unsurla-
rindan, “givenlik” unsuruna vurgu
yapmistir. Ayni Kanunun 9. maddesi
ise “Idari polis, ictimai ve umumi
intizami temin etmekle miikellef
olan kisimdir.” demek suretiyle,
kamu duzeninin “dirlik ve esenlik”
unsuruna vurgu yapmistir® Kamu
dizeninin “saghk” unsuruna vurgu
yapan ise 24.04.1930 tarih ve 1593
saylli Umumi Hifzisthha Kanunu’dur.
S6z konusu Kanunun 1. maddesi,
“Memleketin sihhi sartlarini 1slah ve
milletin sthhatine zarar veren bitiin
hastaliklar veya sair muzir amillerle
miicadele etmek ve mistakbel nes-
lin sthhatli olarak yetismesini temin
ve halki tibbi ve ictimai muavenete
mazhar eylemek umumi Devlet hiz-
metlerindendir.” demek suretiyle,
kamu duzeninin “saglk” unsuruna
vurgu yapmistir.

3 5442 sayilll Kanunun 11. maddesi, il si-
nirlari iginde valiye, 32. maddesi ise ilge
sinirlari iginde de kaymakama “huzur ve
glvenligin, kisi dokunulmazliginin, tasar-
rufa miiteallik emniyetin, kamu esenligi-
nin saglanmasi ve énleyici kolluk yetkisi-
ni” 6dev ve gorev olarak vermektedir.

Bireylerin i¢ yasantilarindaki ve
kendi ahlak anlayisina gére olus-
turduklar diisiince ve ahlak ala-
nindaki diizen, kollugun gorev

alanina girmez. Boyle olmakla
birlikte, bu alandaki dtzensizlikler,
kamu duzenini bozucu bir nitelik
kazanirsa, o zaman kamu dizeni
olumsuz yonde etkileneceginden,
kollugun bu duruma muidahale
edebilecegi kabul edilmektedir.

Kolluk, kamu diizenini ve giivenli-
gini saglamanin yaninda, herkesin
temel hak ve hiirriyetlerden en iyi
bicimde ve eksiksiz yararlanmasini
temin etmekle de yiikiimlidiir. Bu
baglamda kolluk, toplumun hizme-
tinde oldugu kadar, bireylerin de hiz-
metinde olmak zorundadir. Dolayi-
siyla, kolluk faaliyetlerini, artik insan
haklarinin bir engeli olarak degil; in-
san-toplum karsithgr icerisinde insan
haklarinin teminati olarak goérmek
gerekir (Hafizogullari, 1995: 569).

Ayrica belirtmek gerekir ki, zaman
icinde kamu dlzeni kavrami icerik
yoninden zenginlesmis ve farkh
konular da kamu duzeni kapsamin-
da degerlendiriimeye baslanmistir.
“Doga ve ¢evrenin korunmasi”, “ka-
musal estetik”, “ekonomik kamu di-
zeni”, “insan onuru” gibi kavramlar,
kamu dlzeninin unsurlari arasinda

gorulmeye baslanmistir.

IIl. KOLLUK TURLERI

A. GENEL KOLLUK-OZEL KOLLUK
AYRIMI

3201 sayili Kanunun 3. maddesi,
“Zabita (=Kolluk) Teskilati: Umumi ve
hususi olmak dzere iki kisma ayrilir.”
demek suretiyle, kollugu “genel kol-
luk” ve “Gzel kolluk” olmak Uzere ikiye
ayirmisti. Ayni maddeye gore genel
kolluk, silahli bir kuvvet olan polis ve
jandarmadan meydana gelmektedir.

Yine Kanunun 3. maddesi, 6zel kol-
lugu, “Umumi zabita haricinde kalan



ve mahsus kanunlarina gére tesekkiil
edip muayyen vazifeleri géren zabita
kuvvetleridir.” seklinde tanimlamis-
tir. Tanimdan da anlasilacagi Uzere
ozel kolluk, toplumun belirli ihtiyag-
larini karsilamak Uzere, 6zel amaglar-
la belirli faaliyetlere uygulanmakta-
dir (Goézubiyuk ve Tan, 2013: 656).
Su halde o6zel kolluk; mahalli idare
kollugu,* hizmetsel kolluk ve 6zel gii-
venlikten olusmaktadir.

Biz burada, genel kollugu ele alacagiz.

B. iDARIi KOLLUK-ADLi KOLLUK-
SIiYASi KOLLUK AYRIMI

3201 sayih Kanunun 8. maddesi kol-
lugu, idari, adli ve siyasi olmak lGzere
¢ kisma ayirmistir. Ayni Kanunun 9.
maddesi ise “idari kolluk: igtimai ve
umumi intizami temin etmekle mu-
kellef olan kisimdir. Siyasi kolluk:
Devletin umumi emniyetine taalluk
eden islerle mikellef olan kisimdir.
Adli kolluk: Asgari tam tesekkdillii
bir polis karakolu bulunan yerlerde,
adli islerle ugrasmak lizere Emniyet
Umum Muddrliigiince kadrodan ay-
rilan bir kisimdir.” demek suretiyle,
kolluklarin tanimini yapmistir.

Kanunun yukaridaki hikminden de
gorilecegi Uzere, kamu dizeninin
bozulmasini dnleme ile gorevli ve
yetkili kolluk, idari kolluktur. Bu iti-
barla, idari kollugu diger iki kolluk-
tan ayirt etmek gerekir.

1. idari Kolluk — Adli Kolluk
a. Genel olarak

idare, “suc¢” adi verilen hukuka
aykiri davranislarin olmamasi ve
onlenmesi icin bazi eylemlerde
bulunur, 6nlemler alir ve uygular.
Bu baglamda emir ve yasaklar ko-
yar ve bunlara uyulmasini, gerekti-
ginde kuvvete de basvurarak, izler
ve saglar. Bu yolla kamu duzenini

4 Doktrinde, mahalli idare kollugunun genel
kolluk oldugu savunulmaktadir. (Ornegin,
bkz. GOZLER-KAPLAN, 2013:586-587).

Kamu dizeninin
bozulmasini onleme

ile gorevli ve
yetkili kolluk, idari
kolluktur.

gerceklestirmis olur (Ozay, 1979:
315-316). Bu anlamda idari kolluk,
kamu dlzeninin gerceklesmesine
yonelik kolluk faaliyetidir. Bu ne-
denle idari kolluk, “énleyici kolluk”
veya “suc¢ oncesi kolluk” olarak da
adlandiriimaktadir. Buna karsin adli
kolluk, suc islenmesi durumunda
sucun ortaya cikarilmasina, suclu-
larin ve sug delillerinin bulunarak
adli makamlara teslim edilmesine
yonelik kolluk faaliyetidir.> Bu ne-
denle adli kolluk, “bastirict kolluk”
veya “su¢ sonrasi kolluk” olarak da
adlandiriimaktadir.

Belirtmek gerekir ki, Glkemizde bu
iki kolluk yalnizca gorevlerinin niteli-
gi ve amaclari yoninden farkli olup,
bunlar arasinda teskilat ve gorevlile-
ri yoninden bir fark bulunmamak-
tadir (Onar, 1952:1050). Gergekten
de idari kolluk da adli kolluk da, ge-
nel olarak ayni kuruluslar ve kisiler
tarafindan ydrutalmekte olup, her
iki kolluk da icisleri Bakanligi biinye-
sinde orgltlenmistir.

Nitekim 3201 sayili Kanunun 9/c
maddesine gore, “Tam tesekkillii
bir kadrodan daha az kuvvette olan
polis tesekkiillerinin tamami veya
bir kismi adli polis olarak tefrik edi-
lebilir” demek suretiyle, bu hususu
hikme baglamistir. Benzer bir hi-

5 Anayasa Mahkemesi de, 11-14 ve
25.02.1975 tarih ve E.1973/37,
K.1975/22 sayili kararinda, “Islenmis bir
sugun takibine, delillerinin elde edilme-
sine faillerinin kovalanmasina, yakalan-
masina yénelmis ¢alismalarin”, adli kol-
lugun gorev alanina girdigini belirtmistir.
(http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/

KararlarBilgiBankasi/).
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kiim de, 04.12.2004 tarih ve 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
165. maddesinde, “Gerektiginde
veya Cumhuriyet savcisinin talebi
halinde, diger kolluk birimleri de adli
kolluk gérevini yerine getirmekle y -
kimlidir.” seklinde yer almistir.

b. idari kolluk ile adli kollugun belli
bagh farklari

a) idari kolluk “énleyici’ nitelikte
olup, kamu diizeninin bozulmasi-
ni onler. Adli kolluk® ise “bastiricr”
nitelikte olup, kamu diizeninin bo-
zulmasi ve mevzuatin sug saydigi
fiillerin islenmesi halinde hareke-
te gecerek, kamu dizenini bozan
veya sug isleyen failleri ve sucun
kanitlarini saptayip, adli mercile-
re teslim eder. Bu baglamda adli
kolluk, bireylerin kamu duzenine
aykiri ve kanunlarca sug sayilan
eylem ve durumlarinin cezalan-
dirimasini  saglamak amaciyla,
sug faillerini ve delillerini arastirip
bulmak ve yetkili adli mercilere
teslim ve tevdi etmekten ibaret
bir faaliyettir (Onar, 1952: 1050;
Duran, 1982: 250).

b) idari kolluk, idari makamlarin
emri altinda faaliyette bulunur.
Adli kolluk ise, adli makamlarin
emri altinda faaliyette bulunur.’
5271 sayili Kanunun 160. mad-
desinde bu husus, “Cumhuriyet
savcisi, maddi gergedin arasti-
rilmasi ve adil bir yargilamanin
yapilabilmesi igin, emrindeki
adli kolluk gérevlileri marifetiy-

6 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu-
nun 164. maddesi adli kollugu, “3201
sayili Emniyet Teskilati Kanununun 8, 9
ve 12. maddeleri, 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanununun
7. maddesi, 485 sayili Glimriik Miste-
sarliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkin-
da Kanun Hikmdiinde Kararnamenin 8.
maddesi ve 2692 sayili Sahil Glvenlik
Komutanhdi Kanununun 4. maddesinde
belirtilen sorusturma islemlerini yapan
glvenlik gérevlilerini ifade eder.” seklin-
de tanimlamistir.

7 AdIi kolluk, adli gorevlerin haricindeki
hizmetlerde, Ustlerinin emrindedir.
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e)

le, stiphelinin lehine ve aleyhi-
ne olan delilleri toplayarak...”
seklinde, 161. maddesinde ise,
“AdlT kolluk gérevlileri, elkoyduk-
lari olaylari, yakalanan kisiler ile
uygulanan tedbirleri, emrinde
calistiklari Cumhuriyet savcisina
derhdl bildirmek ve Cumhuriyet
savcisinin adliyeye iliskin bitiin
emirlerini gecikmeksizin yerine
getirmekle yikimlidir. Cum-
huriyet savcisi, adli kolluk go-
revlilerine emirleri yazili; acele
hdllerde, sézli olarak verir.” sek-
linde ifade edilmistir. Ayni se-
kilde, 5271 sayih Kanunun 163.
maddesine gobre, sayet sorus-
turma sulh ceza hakimi tarafin-
dan yUratdltyorsa, kolluk amir
ve memurlari, sulh ceza hakimi
tarafindan emredilen tedbirleri
almakla ve arastirmalari yerine
getirmekle yukumladdarler.

idari kollugun faaliyetlerinden
dogan uyusmazliklar idari yar-
gida ¢ozalur. Adli kollugun faa-
liyetlerinden dogan uyusmazlik-
lar adli yargida ¢ozulur.

idari kolluk gérevlilerinin gorev-
leriyle ilgili isledikleri suglardan
dolayi yargilanmalari 02.12.1999
tarih ve 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargi-
lanmasi Hakkinda Kanuna goére
olmaktadir. Adli kolluk gorevlile-
rinin gorevleriyle ilgili isledikleri
suglar, 5271 sayili Kanunun 165.
maddesi® hikmu uyarinca, Cum-
huriyet Savcisi tarafindan dogru-
dan dogruya sorusturulur.

idari kolluk kadrolari her yerde
bulunur. Adli kolluk kadrolari ise
tam tesekkdlli karakollarin ol-
dugu yerlerde bulunur.
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S6z konusu 165. madde: “Gerektiginde
veya Cumhuriyet savcisinin talebi halin-
de, diger kolluk birimleri de adli kolluk
gbrevini yerine getirmekle yikimlidir.
Bu durumda, kolluk gérevlileri hakkinda,
adli gérevleri dolayisiyla bu Kanun hi-
kimleri uygulanir” hikminu igermek-
tedir.

ic gtivenligi bozan
her olay veya olgu,
kamu dizenini

bozacagindan, idari
kollugun gorev
alanina girmektedir.

2. idari Kolluk - Siyasi Kolluk

Devlet, kendi varligini distan gele-
bilecek saldirilara ve iceride ortaya
cikabilecek ayaklanma ve isyanlara
karsi korumak ve strdirmek ama-
ciyla, “gizli polis” faaliyetlerine gi-
risebilmektedir (Duran, 1982: 253).
Ancak bu faaliyetler, “kamu dtizeni”
ve “kolluk” kavrami disinda kalir. Bu
baglamda, Devletin genel glven-
liginden, yani milli glvenlikten so-
rumlu olan siyasi kollugun gorevi,
idari kollugun amacini olusturan
kamu dizenini saglamak ve koru-
maktan farkhdir.

Soyle ki, i¢ glivenligi bozan her olay
veya olgu, kamu dizenini bozaca-
gindan, idari kollugun gorev alanina
girmektedir. Bununla birlikte, i¢ gu-
venligi bozan her olay ve olgu, milli
guvenligi tehlikeye distirmeyebi-
lir Bu yizden de milli givenligin
konusuna girmeyebilir. Gergekten
de, “milli glivenlik” deyimi, Devle-
tin bagimsizligina ve bitidnligine,
Ulkenin ve ulusun boélinmezligine,
Cumhuriyet ve demokrasiye yonelik
icten ve distan gelebilecek saldir
ve tehlikelere karsi korunmayi ifade
eder. Bu baglamda milli glvenlik,
yalnizca bireylerin degil, tlkenin ve
ulusun glvenligini de koruma ve
saglamaya yoneliktir. Bu gorev, Bas-
bakanhga bagl Milli istihbarat Tes-
kilati (MIT) Mustesarligi tarafindan
yerine getirilmektedir.

MiT’in  gbrev  ve  vetkileri
01.11.1983 tarih ve 2937 sayi-

li Devlet istihbarat Hizmetleri ve
Milli istihbarat Teskilati Kanunu ile
dizenlenmistir. Anilan Kanunun 4.
maddesi, MiT’in gérevlerini, “Tiir-
kiye Cumhuriyetinin llkesi ve mil-
leti ile biitiinltigine, varligina, ba-
dgimsizligina, glivenligine, Anayasal
diizenine ve milli gliciinii meydana
getiren biitin unsurlarina karsi ic-
ten ve distan yéneltilen mevcut ve
muhtemel faaliyetler hakkinda mil-
li glivenlik istihbaratini Devlet ¢a-
pinda olusturmak...” seklinde sira-
lamistir. Ayni Kanunun 6. maddesi
de, bu gorevlerin yerine getirilmesi
icin MiT’in sahip oldugu yetkileri
sayma yoluyla belirtmistir.

IV. KOLLUGUN OZELLIKLERi

Kollugun 6zelliklerini su sekilde sira-
lamak mumkandur:

a) Kolluk onleyici, engelleyici ve
koruyucu oldugu gibi, kamu
dlzeninin  bozulmasi halinde
de bastirici ve eski hale getirici
niteliktedir. Bu baglamda kol-
luk, kamu duzenini saglamak,
korumak ve bozuldugunda da
eski haline getirmek icin, silah
kullanmaya kadar varan, cesitli
zorlama yollarindan yararlanir.

b) Kolluk yetkileri tek taraflidir. Bu
yetkiler icin sézlesme yapilamaz
ve bu yetkiler 6zel kisilere dev-
redilemez (Gozler ve Kaplan,
2013: 583; Akyilmaz, Sezginer
ve Kaya, 2013: 512).

c) Kolluk onlemleri, kanuni daya-
nak ister. Kanunlar agikca yetki-
lendirmedikge, hirriyetleri kisit-
layici kolluk énlemleri alinamaz.
Kanunlar izin verdigi zaman da,
bu yetkinin kullaniimamasi s6z
konusu olamaz.

d) Kolluk islemleri hak dogurucu
nitelikte degildir. idari kollukca
verilen izinler, her zaman geri
alinabilir.



e) Kolluk etkinliklerinden dogan
kusurlardan, idare sorumludur.
Bunlardan dolayl kural olarak
idari yargida dava acllr.

f) Kolluk, kamu gicine dayandig
icin, kolluk gorev ve yetkilerinin
ozel hukuk kisilerine birakilmasi
s6z konusu degildir.

V. KOLLUK MAKAMLARI VE
AMIRLERI

A. KOLLUK MAKAMLARI

Kolluk makamlari, kolluk alaninda
duzenleyici ve/veya bireysel islem
yapma vyetkisine sahip mercilerdir.
Genel kolluk makamlari; Bakanlar
Kurulu, icisleri Bakani, vali ve kay-
makamdir.

Bakanlar Kurulu, genel dizenleme
yetkisine sahip organ olarak, hem
genel kolluk ve hem de 6zel kol-
luk alaninda vyetkilidir. Bu anlam-
da, tlzuk ve ydnetmelik gikarabilir.
Bakanlar Kurulu, yetkisini genelde
duzenleyici islemler yaparak kullan-
makla birlikte, Bakanlar Kurulunun
bireysel islemler yaptigi da olmakta-
dir (GozUbdiyik ve Tan, 2013: 657).

3201 sayih Kanunun 1. maddesi,
Ulkenin genel emniyet ve asayisin-
den lgisleri Bakaninin sorumlu ol-
dugunu hikme baglamistir. icisleri
Bakaninin, bu sorumlulugun geregi
olarak, kolluk alaninda dizenleme
yapma yetkisine sahip olmasi ge-
rekir. Anayasanin 124. maddesine
gore bakanliklar, kanunlarin ve ti-
ziklerin  uygulanmasini  saglamak
Uzere yonetmelik ¢cikarma yetkisine
sahip olduguna gére; icisleri Bakan,
kamu duzenin korunmasi ve saglan-
masl amaclyla yonetmelik ¢ikarma
yetkisine sahiptir.

Ayni sekilde valiler de, 5442 sayil
Kanun uyarinca kolluk alaninda ge-
nel emirler ¢ikarabilmektedir. Yine,
icisleri Bakani ile 5442 sayili Kanun
uyarinca vali ve kaymakamlar, kol-

luk alaninda bireysel islem yapmaya
yetkilidir.

5442 sayili Kanunun 11. maddesi-
ne gore vali, lizumu halinde, kolluk
amir ve memurlarina sug faillerinin
bulunmasi icin gereken emirleri ve-
rebilir. Kolluk bu emirleri, mevzuat-
ta belirlenen usule uygun olarak ye-
rine getirir. Ayni sekilde, vali, kamu
dizenini ve givenligini veya kisile-
rin can ve mal emniyetini saglamak
amaciyla aldigi tedbir ve kararlarin
uygulanmasi icin cesitli tedbirleri
alabilir. Valiye verilmis olan yetkiler,
ilcede kaymakam tarafindan da kul-
lanilabilir.

5442 sayili Kanunun 11. maddesine
15.08.2016 tarih ve 674 sayili KHK
ile eklenen fikra ile valilerin kolluk
konusundaki yetkisi biraz daha ge-
nisletilmistir. S6z konusu hikme
gore vali; kamu dlzeni ve guvenligi
ile kisilerin can ve mal emniyetinin
korunmasi, suc islenmesinin 6nlen-
mesi, trafik glvenligi ve kontroli-
ndn saglanmasi amaclyla meydan,
karayollari, cadde, sokak ve park
gibi kamuya acik alanlarda kurula-
cak sistemlerin yerlerinin tespiti,
kurulumu ve altyapi faaliyetlerini
koordine edebilmektedir.

Yine 5442 sayili Kanunun 11. mad-
desine 23.06.2016 tarih ve 6722
saylli Kanunla eklenen fikra ile genel
kolluk kuvvetlerinin imkan ve kabi-
liyetlerini asan durumlarda terorle
micadele icin gerekli olmasi veya
teror eylemlerinin kamu duzenini
ciddi sekilde bozmasi halinde, icis-
leri Bakanliginin teklifi Gzerine Ba-
kanlar Kurulu karariyla Tark Silahh
Kuvvetleri gorevlendirilebilmekte-
dir. Bu baglamda illerde icra edi-
lecek gorevler kapsaminda askeri
birlikler ile genel kolluk kuvvetleri
ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari
arasindaki isbirligi, koordinasyon ve
gbzetim, valiler tarafindan vyerine
getirilmektedir.

IDARECININ SESI / EYLUL / EKIM

B. KOLLUK AMIRLERI

Kolluk amirleri, kolluk makamla-
rinin yapmis olduklari dizenleyici
ve bireysel islemleri uygulayan ve
kolluk personeli Gzerinde hiyerarsi
yetkisine sahip bulunan gorevliler-
dir (Glnday, 2011: 299). Belirtmek
gerekir ki, kolluk teskilatinin basi ve
kolluk personelinin hiyerarsik ami-
ri, cogunlukla, kolluk makamlaridir.
Bu baglamda 6rnegin, igisleri Ba-
kani, valiler ve kaymakamlar, hem
kolluk makami ve hem de kolluk
amirleridirler (Gozler ve Kaplan,
2013: 588).

icisleri Bakani, 3201 sayili Kanunun
1. maddesi ile Ulkenin genel emni-
yet ve asayisinden sorumlu tutul-
mus olup, bu sorumlulugunu Em-
niyet Genel Madirligu, Jandarma
Genel Komutanhgl ve gerektiginde
diger tim kolluk teskilati araciligiyla
yerine getirecegi hikim altina alin-
mistir.

Ayni sekilde, 14.02.1985 tarih ve
3152 sayili icisleri Bakanhgi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1.
maddesi, “Yurdun i¢ givenliginin
ve asayisinin saglanmasi, kamu di-
zeninin ve genel ahlakin korunma-
si...” amaciyla icisleri Bakanlhiginin
kuruldugunu belirtmistir. Kanunun
5. maddesi ise “Bakan, Bakanlik
kurulusunun en dst amiridir ve...
emri altindakilerin faaliyet ve is-
lemlerinden sorumlu olup, Bakan-
Itk merkez, tasra teskilati ile bagl
kuruluslarinin faaliyetlerini, islem-
lerini ve hesaplarini denetlemekle
gorevli ve yetkilidir.” hikmune yer
vermistir.

3201 ve 3152 sayil Kanunlarda da
gorilecegi Uzere Icisleri Bakan,
polise, jandarmaya ve gerektiginde
diger tim kolluk teskilatina emir ve
talimat vermeye ve onlar Uzerinde
denetim yapmaya ve yaptirim uygu-
lamaya yetkilidir. Ayni sekilde, 5442
sayill Kanunun 11. maddesi valinin,
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32. maddesi ise kaymakamin, “kol-
luk kuvvet ve teskilatinin amiri” ol-
dugunu hikme baglamislardir.

VI. KOLLUK iSLEMLERI

idare, kolluk yetkilerini kullanirken,
degisik niteliklerde islemler yapabil-
mektedir. Bu islemler, “diizenleyici”
ya da “bireysel” nitelikte olabilmek-
tedir.

A. DUZENLEYICi KOLLUK
ISLEMLERI

Anayasanin 13. maddesi, “Temel
hak ve hiirriyetler ancak kanunla
sinirlanabilir” hikmine yer verse
de, bireylerin kamu dizenini tehdit
edecek veya tehlikeye dusirecek
tutum ve davranislarini, kanun ko-
yucunun énceden tiim ayrintilari ile
gorip dizenleyebilmesi pek mim-
kiin olmamaktadir (Ginday, 2011:
304).

Dolayisiyla kolluk yetkileri, bireyle-
rin ve topluluklarinin davranislarini
duzenlemeye yonelik oldugundan,
diuzenleyici islemler araciligi ile yay-
gin bicimde kullaniimaktadir (Go-
zUbUyUk ve Tan, 2013:663; Duran,
1982:265). Bu baglamda, Bakanlar
Kurulu tuzik ve yonetmelik cika-
rabilmekte, bakanliklar ise yonet-
melik, teblig ve genelge cikarabil-
mektedir. Tasrada ise valiler, genel
emirler c¢ikarmak suretiyle kolluk
alaninda dizenleme yapabilmekte-
dirler.

Dizenleyici kolluk islemleri, birey-
lerin, kolluk makamlarinin irade-
sinden 6nceden haberdar olmak
suretiyle davranislarini ayarlayabil-
melerine imkan tanir. Bu imkan, her
seyden dnce “Diizenli idare” ilkesi-
nin bir sonucudur (Akyilmaz, Sezgi-
ne ve Kaya, 2013: 521).

Kolluk yetkilerinin kullanilmasi cer-
cevesinde belirli durum ve zaman-
lar icin yapilan ve belirli sire yurar-
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lukte kaldiktan sonra kendiliginden
kalkan “gecici diizenlemeler” ve
“genel kararlar” da vardir. Ornegin,
bir bayram nedeniyle yapilan trafik
dizenlemesi gibi (Gozubuyik ve
Tan, 2013: 664).

B. BIREYSEL KOLLUK iSLEMLERI

Bireysel kolluk islemleri, kanunlarin
ve dlzenleyici kolluk islemlerinin bi-
reylere uygulanmasidir. Bu uygula-
ma; izin verme, yasaklama, yasakla-
ra uyulup uyulmadigini denetleme,
emir verme biciminde olmaktadir.
Bu islemler, genelde yazili olmak-
la beraber, sozll, hatta bir hareket
(kolluk personelinin “dur” isareti
gibi) veya mekanik isaret (trafik i1s1k-
lari gibi) biciminde de olabilir (Go-
zUbUyUk ve Tan, 2013: 665).

VII. KOLLUK USULLERI

Toplum icinde, isteyen herkesin is-
tedigi her seyi istedigi sekilde yap-
masl, kamu dizeni bakimindan bazi
tehlikeli sonuclar dogurabilir. Bu
nedenle, bazi faaliyetlerin yapila-
bilmesi i¢in birtakim dizenlemeler
yapiimis, birtakim usuller 6ngordl-
mistir. Iste, kamu dizenini koru-
mak amaciyla 6ngdrilmus olan bu
usullere “kolluk usulleri” denir (Goz-
le ve Kaplan, 2013: 594).

idare, bireylerin ve topluluklarinin
faaliyetleri Uzerinde kamu duzeni-
nin korunmasi amaciyla yarittiga
gbzetim ve denetim yetkilerini, esa-
sen, “izin” ve “bildirim” usullerini
kullanmak suretiyle yerine getir-
mektedir (Gozubuyuk ve Tan, 2013:
665).

A. iziNn UsULU

izin usuli, idarenin, bazi faaliyetleri
onceden denetleyebilmesi ve ge-
rektiginde izin vermemek suretiyle
engelleyebilmesi icin, belirli bir faa-
liyetin yapilmasinin, énceden idare-
den izin alinmasi kosuluna baglan-

masi usultdir. izin usuli ile idare,
yapacagl denetimin sonucuna gore,
izin verecek veya vermeyecektir.
Bu baglamda 6rnegin, umuma acik
dinlenme yeri acilmasi, mulki ami-
rin iznine tabi tutulmustur.

Belirtmek gerekir ki, Anayasanin 13.
maddesinde yer alan “Temel hak ve
hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksi-
zin yalnizca Anayasanin ilgili mad-
delerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve ancak kanunla sinirlana-
bilir” hikmi karsisinda, bireylerin
suc niteligi tasimayan faaliyetlerinin
timdnin yasaklanmasi olanaksiz-
dir. Boyle bir yasaklama, ancak Ana-
yasanin 15. maddesinde belirtilen,
olaganustl hal, sikiydnetim, savas
ve seferberlik durumlarinda séz ko-
nusu olabilir. Yine bu durumda bile,
Anayasanin ayni maddesi uyarinca,
Anayasa Hukukunda “sert cekirdek
haklar” olarak nitelendirilen haklara
dokunulamamaktadir.

B. BiLDIiRiM USULU

Bildirim usuld, bireylerin faaliyetle-
rinden, idarenin 6nceden haberdar
edilerek gereken 6nlemleri alabil-
mesine olanak tanimaktadir.

Ornegin, 06.10.1983 tarih ve 2911
sayill Toplanti ve Gosteri Yariyusle-
ri Kanununun 10. maddesine gore,
“Toplant1 yapilabilmesi icin, diizen-
leme kurulu Gyelerinin tamaminin
imzalayacaklari bir bildirim, toplan-
tinin yapilmasindan en az kirksekiz
saat énce ve ¢alisma saatleri icinde,
toplantinin yapilacadgi yerin bagh
bulundugu valilik veya kaymakam-
hida verilir” Ayni sekilde, otel isleti-
cilerinin, otelde kalan kisilerin isim-
lerini kolluk kuvvetlerine bildirmesi
de baska bir bildirim usulGdur.

Bildirim usull, bireylerin ve toplu-
luklarinin faaliyet veya eylemlerini
onleme ya da engelleme amaci-
ni tasimamaktadir. Bu usul, kolluk
makamlarinin durumu 6grenip, ge-



reken tedbirleri zamaninda almasi
amacina yoneliktir.

Belirtmek gerekir ki, idareye bildi-
rimin yapilmasiyla her sey bitme-
mektedir. O faaliyetle ilgili kollugun
gbzetim ve denetim yetkisi devam
etmektedir. Bildirime tabi faaliyet,
kamu dlzenini bozma tehlikesi
gosterdiginde, kolluk, bu faaliyete
mudahale etme yetkisine her za-
man sahiptir. Nitekim 2911 sayili
Kanunun 24. maddesi, “Kanuna
uygun olarak baslayan bir toplant
veya gosteri ylriylisi, daha sonra
kanuna aykiri durumlardan bir veya
birkaginin vuku bulmasi sebebiyle,
Kanuna aykiri toplanti veya gésteri
yliriiylsi hdline déndsirse, ... mil-
ki amirin gérevlendirecedi glivenlik
amiri, topluluga Kanuna uyularak
dadgiimalarini, dagilmazlarsa zor
kullanilacagini ihtar eder. Topluluk
dagilmazsa zor kullanilarak dagiti-
hir. ... gvenlik kuvvetlerine karsi fiili
saldirr veya mukavemet veya koru-
duklari yerlere ve kisilere karsi fiili
saldiri hali mevcutsa, ihtara gerek
olmaksizin zor kullanilir.” hikamle-
rine yer vermistir.

VIIl. KOLLUK YAPTIRIMLARI

idarenin, kolluk yetkilerini kullana-
rak yaptigl dizenlemelerin bir 6zel-
ligi de, yaptirmlarla desteklenmis
olmalaridir. Bu yaptirimlar, “cezai”
ve “idari” olmak Uzere, iki kime-
de toplanabilir (Gozlbuyilk-Tan,
2013:668). Kolluk islemlerine uy-
mayanlar ve karsl koyanlar hakkin-
da adliye mahkemelerince, para ve
hapis gibi cezalar uygulanabilecegi
gibi; kolluk makamlarinca da para
cezasl, isyerinin kapatilmasi gibi ida-
ri mueyyideler uygulanabilir (Gun-
day, 2011: 305). Bunlardan baska
idare, kamu dizenini tehdit eden
faaliyetler karsisinda kendiliginden
harekete gecerek, re’sen icra yet-
kisini kullanabilir ve hatta kanunun

Kolluk yetkisi,

kamu dizenini
gerceklestirirken,
temel hak ve
hirriyetleri gereksiz

ve usulsiz olarak
sinirlamamak,
NUEINEINELAYZE
zedelememek
durumundadir.

izin verdigi hallerde, zor kullanma
yetkisine bile basvurabilir.

Kolluk yetkisi, kamu dlzenini ger-
ceklestirirken, temel hak ve hrri-
yetleri gereksiz ve usulsliz olarak
sinirlamamak,  kisitlamamak  ve
zedelememek durumundadir. Bu
distince, idarenin tim kolluk yet-
kilerine ve usullerine hakim olan
usuldir. Bu itibarla kolluk yetkileri,
ancak kamu dlzenini veya kanun-
la saptanmig 6zel amaglari tehdit
eden ya da tehlikeye dislren tu-
tum ve davranislarin ortaya ¢ikmasi
halinde, tehdit ve tehlikenin nitelik
ve kosullarr ile orantili olarak kulla-
nilabilir.

A. GENEL YAPTIRIMLAR

5237 sayih Turk Ceza Kanunu, énce-
ki Turk Ceza Kanununun 526. mad-
desinden farkli olarak, kolluk islem-
lerine uymama eylemini ayri bir suc
olarak diizenlememistir. idarenin
kimi kolluk islemlerine uymamak,
5237 sayili Kanunun cesitli madde-
lerinde, 6zellikle de “Topluma Karsi
Suglar” baslikli Gglinct kisimda du-
zenlenmis suclari olusturabilmekte-
dir. Bu nedenle, Tirk Ceza Kanunun-
da bu suglar icin 6ngdrilmis olan
adli cezalar, ayni zamanda kolluk
islemlerine uymamanin yaptirimlari
niteligindedir (GUnday, 2011: 305).

IDARECININ SESI / EYLUL / EKIM

Kolluk islemlerine  uymayanlar
hakkinda genel yaptirrm ongoéren,
5326 sayili Kabahatler Kanunudur.
S6z konusu Kanunun, “Emre Aykiri
Davranis” bashkh 32. maddesinin 1.
fikrasi, “Yetkili makamlar tarafindan
adll islemler nedeniyle ya da kamu
givenligi, kamu diizeni veya genel
saghgin korunmasi amaciyla, huku-
ka uygun olarak verilen emre aykiri
hareket eden kisiye yiz Tirk Lirasi
idari para cezasi verilir. Bu cezaya
emri veren makam tarafindan karar
verilir” hiukmuine, ayni maddenin
3. fikrasi ise, “765 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 526. maddesine diger
kanunlarda yapilan yollamalar, bu
maddeye yapilmis sayilir” hikmine
yer vermistir.

Bu hikdmlerden de anlasilacagl
Uzere, burada yer alan yaptirm
adli nitelikte degil, idari niteliktedir.
Dolayisiyla da, bu yaptirimlara karsi
yargl yoluna basvurmak mumkin-
dur. Ayni sekilde, madde, “emre ay-
kirihik”tan s6z etmistir. “Emir”, kolluk
makami ve personelinin bireysel
islemi niteliginde oldugundan, 32.
madde, bireysel islemlere aykir
hareket edenlere uygulanabilecek-
tir. Buna karsin duzenleyici kolluk
islemlerine karsi 32. madde uygula-
namayacaktr.

Kolluk islemlerine  uymayanlar
hakkinda uygulanacak yaptirimlar,
5442 sayili il idaresi Kanununda

(md.66), 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanununda (md.55), 15.05.1930 ta-
rih ve 1608 sayili Umuru Belediyeye
Miteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda
486 Numarali Kanunun Bazi Madde-
lerini Muadil Kanun’unda (md.1) ve
442 sayili Koy Kanununda (md.56)
da dizenlenmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu-
nun 32. maddesinin 2. fikrasi, “Bu
madde, ancak ilgili kanunda agikca
hiikiim bulunan hallerde uygulana-
bilir” hikmUne yer vermistir. Dola-
yisiyla, kolluk islemlerinin yaptirimi
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ozel kanunlarinda acik hukim bu-
lunmadikga, bunlar hakkinda 32.
madde hikidmleri uygulanamaya-
caktir. Ornegin, 09.08.1983 tarih ve
2872 sayili Cevre Kanununun “/dari
nitelikteki cezalar” baslikli 20. mad-
desinde hangi fiile hangi cezanin ve-
rilecegi belirtilmis olup, bu durum-
da Cevre Kanunu hikimleri dikkate
alinacaktr.

B. RE’SEN iCRA VE ZOR
KULLANMA (=CEBRT iCRA) YETKiSi

idari islemler, ilgililerin riza ve mu-
vafakatlarina  gerek  olmaksizin,
idarenin tek yanl irade agiklamasi
ile ilgililerin hukuki durumlarini de-
gistirir ya da ortadan kaldirir. ida-
ri islemlerin bu ozelligi, “icrailik”
olarak adlandirilir. Bir icrai islemin,
hukuk aleminde dogurdugu yenilik
veya degisikligin idarenin yapacagi
bazi ameliyelerle (idari eylemlerle)
maddi alemde gerceklesmesi ge-
rekir (Glnday, 2011:125) ki, bu da
“re’sen icra” olarak adlandirilir.

idare, re’sen icra yetkisinin bir so-
nucu olarak, kamu dizenini tehdit
eden eylem ve durumlar karsisin-
da kendiliginden harekete gecerek,
kolluk alaninda kanunun verdigi izin
cercevesinde kamu dizenini korur
ve bozulmussa yeniden tesis eder.
2559 sayili Kanunun birgok madde-
lerinde, kollugun re’sen icra yetkisi-
ne sahip oldugunu belirten ifadeler
bulunmaktadir. 2559 sayili Kanunun
7. maddesindeki “izin alinmadan
acilan umuma acgik istirahat ve eg-
lence yerleri kapatilir” hikma ve
8. maddesindeki “Kumar oynanan
umumfi ve umuma agik yerler ile her
cesit ézel ve resmi kurum ve kuru-
luslara ait lokaller,...Mahallin en
biiyik milki amiri tarafindan otuz
glinii gecmemek lizere gegici stirey-
le faaliyetten men edilir” hikm,
buna érnektir.

Kolluk personeli, bu re’sen icra
yetkisinin yani sira, kanunun izin
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insan haklarina
uymak, bu haklari
koruyup kollamak,
Devletin temel
gorevlerinden biri
olup, Devlet bu
gorevini yerine
getirirken, en
basta, istihdam
ettigi kisilerin insan
haklarina saygili
olmasini saglamak
zorundadir. insan
haklarina saygili
olmasi gerekenlerin
basinda da, elbette
kolluk gelmektedir.

verdigi hallerde ve sekilde, “zor kul-
lanma” ve hatta “silah kullanma”
yetkisine de sahiptir.® Gercekten de,
2559 sayili Kanunun 16. maddesi-
ne gore, “Polis, gbrevini yaparken
direnisle karsilasmasi halinde, bu
direnisi kirmak amaciyla ve kiracak
élctide zor kullanmaya yetkilidir. Zor
kullanma yetkisi kapsaminda, di-
renmenin mahiyetine ve derecesine
gore ve direnenleri etkisiz hale geti-
recek sekilde kademeli olarak artan
nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢
ve kanuni sartlari gerceklestiginde
silah kullanilabilir.”

S6zkonusu 16. maddeye 27.03.2015
tarih ve 6638 sayili Kanunla eklenen
(d) bendine gore, “Polis, kendisine
veya baskalarina, isyerlerine, ko-

9 2559 sayil Polis Vazife ve Salahiyet Ka-
nunun “Zor ve silah kullanma” baslikl
16. maddesi, hangi hallerde ve ne se-
kilde zor ve silah kullanilacagini ayrintili
olarak duizenlemistir. Ayrintili bilgi igin
s6z konusu maddeye bakilabilir.

nutlara, kamu binalarina, okullara,
yurtlara, ibadethanelere, araglara
ve kisilerin tek tek veya toplu halde
bulundugu acik veya kapali alanla-
ra molotof, patlayici, yanici, yakici,
bogucu, yaralayici ve benzeri silah-
larla saldiran veya saldiriya teseb-
biis edenlere karsi, saldiriyr etkisiz
kilmak amaciyla ve etkisiz kilacak
Olctide, silah kullanmaya yetkilidir.”

Ayni sekilde, 2803 sayili Kanunun
11. maddesi de, “Jandarma, kendi-
sine verilen gérevlerin ifasi sirasinda
hizmet 6zelligine uygun ve gérevin
gerediolarak kanunlarda 6ngériilen
silah kullanma yetkisine sahiptir.”
hikmune yer vermistir.

IX. KOLLUK YETKIiSiNiN
SINIRLARI

insan haklarina uymak, bu haklari
koruyup kollamak, Devletin temel
gorevlerinden biri olup, Devlet bu
gorevini yerine getirirken, en basta,
istihdam ettigi kisilerin insan hakla-
rina saygili olmasini saglamak zorun-
dadir. insan haklarina saygili olmasi
gerekenlerin basinda da, elbette kol-
luk gelmektedir. Zira kolluk, birbirinin
karsiti olan iki temel degeri, yani ki-
siyi ve toplumu birlikte korumak zo-
rundadir (Hafizogullari, 1995: 565).

idare, kamu dizenini saglamak ve
korumak igin sahip oldugu yetkileri
kullanirken, bireylerin davranislarini
ve faaliyetlerini dizenlemekte, de-
netlemekte ve gerektiginde bunlara
mudahale etmektedir. Kamu dizeni
icin yapilan bu midahale, ayni za-
manda, bireyin temel hak ve hir-
riyetlerine de muidahale demektir.
Zira nerede temel hak ve hirriyet-
lerin keyfi kisitlanmasi varsa, orada
insan haklari da ihlal edilmis olmak-
tadir (Hafizogullari, 1995: 571).

Kollugun, genel emniyeti saglama fa-
aliyeti, mutlaka kanuna dayanmalidir.
Kollugun, kanuna dayanmayan bir
genel 6nleme faaliyeti, keyfiliktir. Do-



layistyla idare, temel hak ve hiirriyet-
lere miidahale ederken, temel hak ve
hirriyetlerin Anayasal ve yasal gerek-
lerine uygun davranmak zorundadir.

Ote yandan idare, kolluk faaliyet-
lerinde bulunurken, bireylerin ve
topluluklarinin = bazi hirriyetleri
Uzerinde sinirlayici olmakta, hig ol-
mazsa ve en hafif deyimiyle, onlarin
islerine karismaktadir. Dolayisiyla,
kolluk gliciiniin her somut olayda
ancak ve sadece o amaca ulasmayi
mumkin kilan yontemler ve 06l¢U-
de kullanilmasi zorunludur. Bu 6l¢u
arttirildikga, kullanilan “zor”, toplum
dizenine egemen olmasi gereken
hukuksallik niteligini yitirir ve “kaba
giic” haline gelir (Ozay, 1979:316).

A. ANAYASAL SINIRLAR

idarenin kolluk yetkilerinin kaynagi
yasal duzenlemeler olduguna gore,
onlarin da sinirini Anayasa olustur-
maktadir (Gozlbuyik ve Tan, 2013:
697). 1982 Anayasasinin 13. mad-
desine gore, “Temel hak ve hiirri-
yetler, 6zlerine dokunulmaksizint®
yalnizca Anayasanin ilgili maddele-
rinde belirtilen sebeplere bagli ola-
rak ve ancak kanunla sinirlanabilir.”
Buna gore, kanun koyucu, temel
hak ve hurriyetleri Anayasanin ilgi-
li maddelerinde 6ngorilen “kamu
diizeni”, “suc islenmesinin 6nlenme-
si”, “genel saglik” ve “genel ahldkin
korunmasi” gibi nedenlerle sinirla-
yabilir. Ayni sekilde idare de, temel
hak ve hirriyetleri bu nedenlerle
sinirlayan kanunlari uygulamak su-
retiyle, kolluk yetkilerini kullanabilir
ve temel hak ve hirriyetlere mida-
hale edebilir. idarenin, kanundan
almadigl bir yetkiyi kullanarak te-

10 Anayasa Mahkemesi, “acik¢a yasaklayici
veya ortilu bir sekilde yapilamaz hale
koyucu veya ciddi surette glglestirici ve
amacina ulasmasini énleyici ve etkisini
ortadan kaldirici nitelikte” olan midaha-
leyi, “hakkin 6ziine dokunma” saymistir.
Bkz. Anayasa Mahkemesinin 04.01.1963
tarih ve E.1962/208, K.1963/1 sayili ka-
rari  (http://www.Anayasa.gov.tr/Karar-
lar/KararlarBilgiBankasi/).

Anayasa, bazi temel
hak ve hirriyetlerin
sinirlanmasini

dngoren kanunlarin

uygulanmasini,
esas itibariyla
Yargli Organina
birakmistr.

mel hak ve hirriyetlere midahale
etmesi, kendisini Yasama Organinin
yerine koymasi demektir ki, bu da
fonksiyon gaspi ile sakattr.

Anayasanin 13. maddesi, “Bu sinirla-
malar, Anayasanin séziine ve ruhu-
na, demokratik toplum diizeninin
ve Idik Cumhuriyetin gereklerine ve
élcililiik ilkesine aykiri olamaz.”
demek suretiyle, sinirlamanin da
sinirini belirterek, bu alanin kanun
koyucu tarafindan serbestce dizen-
lenmesinin 6ntnu kapatmistir.t?

11 Anayasa Mahkemesine gore, “Kisinin
sahip oldugu dokunulmaz, vazgecilmez,
devredilmez, temel hak ve hirriyetlerin
ozline dokunulup timdyle kullanilamaz
hale getiren kisitlamalar, demokratik
toplum diizeni gerekleriyle uyum igin-
de sayilamaz.” Bkz. Anayasa Mahke-
mesinin 26.11.1986 tarih ve E.1985/8,
K.1986/27 sayili karari (http://www.
Anayasa.gov.tr/Kararlar/KararlarBilgi-
Bankasi/).

12 Anayasa Mahkemesine gore; “Hicbir
zaman, hicbir toplumda sinirsiz hiirriyet
diye bir sey olamayacadi; sinirsiz hirri-
yetin anarsi ve neticede hirriyetsizlik
doguracadi uzun boylu agiklamayi ge-
rektirmeyen bir gercgektir. Hicbir hak ve
hdrriyet sinirsiz olamaz. Haklarin ve hir-
riyetlerin sinirlandirilmasi, demokrasinin
kendi i¢ dinamigini ve etkinligini sagla-
ma ve toplumsal yararlar bakimindan
mimkdinddr. Ancak demokrasilerde bu
sinirlamanin da mutlaka bir siniri var-
dir. Sinirlama hak ve hirriyeti anlamsiz
ve gbstermelik hale getiremez, hak ve
hdrriyetleri éziinden zedeleyip onu or-
tadan kaldiracak bir él¢liye varamaz.”
Bkz. Anayasa Mahkemesinin 26.11.1986
tarih ve E.1985/8, K.1986/27 sayili kara-
ri (http://www.Anayasa.gov.tr/Kararlar/
KararlarBilgiBankasi/).

IDARECININ SESI / EYLUL / EKIM

Anayasa, bu genel glvenceden
baska, kimi temel hak ve hirri-
yetler icin, kanun koyucu tarafin-
dan dahi kaldirilamayacak bazi ek
givenceler koymustur. Ornegin,
Anayasanin 51. maddesi, “Calisan-
lar ve isverenler, liyelerinin ¢calisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin 6nceden izin al-
maksizin sendikalar ve (st kurulus-
lar kurma, bunlara serbestge liye
olma ve lyelikten serbestce ¢ekil-
me haklarina sahiptir.” hikmine
yer vermistir. Buna gore, kanun
koyucunun, sendika Uyeligini izin
alma sartina baglayan bir kanun ¢I-
karmasi Anayasaya aykiri olacaktr.
Buna bagli olarak, idarenin de béy-
le bir kolluk faaliyetinde bulunmasi
muamkin olmayacaktr.

Anayasa, bazi temel hak ve hir-
riyetlerin - sinirlanmasini  6ngodren
kanunlarin uygulanmasini, esas iti-
bariyla Yargl Organina birakmistir.
Bu nedenle, idarenin bu kanunlari
uygulamasi ve dolayisiyla kolluk yet-
kileri kullanmasi kural olarak mim-
kiin degildir (Gunday, 2011: 313).
Ornegin, Anayasanin 33. maddesi-
ne gore, “Dernekler, kanunun én-
gordigi hallerde hakim karariyla
kapatilabilir veya faaliyetten aliko-
nulabilir” Buna goére, derneklerin
idari bir kararla kapatilmasi mim-
kiin olmamaktadir.

Anayasanin 33. maddesi, “Milli gtiven-
ligin, kamu dtizeninin, sug islenmesini
veya sucun devamini énlemenin ya-
hut yakalamanin gerektirdigi hallerde
gecikmede sakinca varsa, kanunla
bir merci, dernegi faaliyetten men
ile yetkilendirilebilir” hikmune yer
vermistir. Bu hikim, ilk etapta idari
bir kararla bu alana midahale edile-
bilecegini akla getirmektedir. Ancak,
ayni madde devaminda, “Bu merciin
karari, yirmidért saat iginde gérevli
hakimin onayina sunulur. Hakim, ka-
rarini kirksekiz saat icinde aciklar; aksi




MAKALE <@

halde, bu idari karar kendiliginden yi-
rirliikten kalkar.” hikmine yer ver-
mistir. Dolayisiyla idarenin yetkisi yine
hakim karari ile sona erdirildiginden,
idarenin bu konudaki yetkisini “simdi-
lik yetki” olarak nitelendirmek uygun
olacaktr.

B. DIGER SINIRLAR

idare, kamu diizenini saglamak ve
korumak icin yapacagl duzenle-
meleri bir “idari islem” olarak ya-
pacagindan; kolluk islemleri, ayni
zamanda idari islemlerin unsurlari
bakimindan da smirlandiriimistir.
Bu baglamda kolluk yetkileri, an-
cak belirli bir amag igin kullanilir ve
bu amacin varlig, kolluk yetkilerini
mesru bir yetki haline koyar (Onar,
1952: 1058).

1. Amag Bakimindan

Kolluk yetkilerinin amaci, kamu di-
zeninin saglanmasi ve korunmasi
oldugu ic¢in, bu amacin haricinde
baska bir amac giiden kolluk islem-
leri, amag unsuru yoninden hukuka
aykiri olur ve bu durum, “yetki sap-
tirmas!” sonucunu dogurur.

2. Sebep ve Konu Bakimindan

Kolluk vyetkilerinin amaci, kamu
dizeninin saglanmasi ve korun-
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mas! oldugu icin, kolluk, ancak
kamu dlzenini tehdit eden veya
tehlikeye dusliren bir durumun
varligi halinde harekete gecebi-
lir. Gercekten de, kolluk islemle-
riyle bir temel hak ve hirriyetin
sinirlandirilabilmesi icin, bu sinir-
lamayi hakli kilacak bir sebebin
bulunmasi gereklidir (Onar, 1952:
1062). Hicbir sebep olmaksizin,
kolluk yetkilerinin kullaniimasi ve
sonucta bir temel hak ve hirriye-
tin sinirlandirilmasi, hukuka aykiri
olur (Odyakmaz, Kaymak ve Ercan,
2012:379).

Ayrica belirtmek gerekir ki, kolluk
onlemi, bu 6nlemin alinmasina se-
bep olan tehdit ve tehlikenin agir-
lig1 ile orantili olmalidir. Aksi halde,
alinan 6nlemler hukuka aykiri olur.
Eger bir temel hak ve hurriyeti
daha az sinirlayan bir kolluk 6nle-
mi ile kamu dlzeni saglanabilecek
ise, soz konusu temel hak ve hir-
riyeti daha fazla sinirlayan bir kol-
luk 6nlemi hukuka aykiri olacaktr.
Ornegin, bir gdsteri yuriyisinin
glzergdhinin degistirilmesi sure-
tiyle kamu dizeni saglanabilecek-
ken, bu yapilmayip da, s6z konusu
gosteri yarlylsid tamamen yasak-
lanmissa bu islem hukuka aykiri
olacaktir (Ginday, 2011: 315). Zira
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idarenin buradaki amaci, gdsteri
ylrlyldstnU yasaklamak veya da-
gitmak degil; kamu dlzenini sag-
lamaktir. Kamu dlzeni, glzergah
degistirmek suretiyle saglanabili-
yorsa, idare bu tedbiri almakla ye-
tinmelidir.

3. Yer ve Zaman Bakimindan

Kamu dizenini bozan tehdit ve teh-
likeler her yerde ayni yogunlukta
olmayabilir. Dolayisiyla da her yerde
ayni 6nlemi almak veya ayni yogun-
lukta yasaklamaya gitmek, temel
hak ve hirriyetlerin ihlaline yol aca-
bilir. Bu yuzden, kolluk yetkilerinin
kullanilmasi yer yoninden farkhhk
gostermektedir. Kolluk yetkilerinin
en genis kullanildigi yerler yollar,
meydanlar, parklar gibi umuma ay-
rilan yerler iken; en dar kullanildig
yerler kisi konutlaridir.

Ayni sekilde, kamu dlzenini bozan
tehdit ve tehlikeler her zaman ayni
yogunlukta olmayabilir. Bu ylzden,
kolluk yetkilerinin kullaniimasi, za-
man yonunden de farklilik goster-
mektedir. Ornegin, kolluk vyetkileri
geceleyin, olaganistd hal ve siki-
yonetim dénemlerinde daha yogun
kullaniimaktadir.
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